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Wprowadzenie

Od 2009 roku w obowigzujacej od 15 lat ustawie Prawo zamdwien publicznych! znajdujg sie rozwigzania
pozwalajgce zamawiajagcym uwzgledniaé osigganie dodatkowych korzysci spotecznych przy udzielaniu
zamowien publicznych. W 2016 roku, w wyniku nowelizacji ustawy, zakres tych rozwigzan zostat poszerzony.
Moga by¢ one wykorzystywane przez zamawiajacych, do czego od kilku lat namawia rzad wraz z partnerami
spotecznymi promujac spoteczne zamdwienia publiczne, czyli podejscie, w ramach ktérego zamawiajgcy moga
osiggac wazne korzysci spoteczne dzieki stosowaniu rozwigzan przewidzianych w prawie.

Od 1 stycznia 2021 roku zaczng obowigzywaé przepisy nowego Prawa zaméwien publicznych?, przyjetego
w 2019 roku. Niniejsza publikacja ma pomdc przygotowaé sie do stosowania spotecznych zamoéwien
publicznych w oparciu o nowe przepisy. Przypomina na poczatku, czym s3 spoteczne zamdwienia publiczne,
wymienia najwazniejsze zmiany dotyczace udzielania zamdéwien publicznych wprowadzane nowa ustawa,
a przede wszystkim opisuje znajdujgce sie w niej rozwigzania pozwalajagce uwzglednia¢ aspekty spoteczne,
wskazujgc, czym rodinig sie w stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw. Na koncu publikacji
sformutowane zostaty wnioski dotyczace stosowania aspektéw spotecznych w nowym Prawie zamdwien
publicznych. Mogg by¢é one pomdc zamawiajgcym oraz potencjalnym wykonawcom, w szczegdlnosci
podmiotom ekonomii spotecznej, w przygotowaniu sie do efektywnego stosowania spotecznych zamoéwien
publicznych w 2021 roku.

1. Spoteczne zamdwienia publiczne

Spoteczne zamodwienia publiczne to podejscie, w ktdrym zamawiajgcy w oparciu o dostepne instrumenty
prawne osiggajg dodatkowe - w stosunku do gtdwnego celu jakim jest realizacja zamdwienia - korzysci
spoteczne. To podejscie jest od kilkunastu lat promowane przez Unie Europejskg, ma takie swoje
odzwierciedlenie w konkretnych rozwigzaniach przewidzianych w dyrektywach unijnych dotyczacych zaméwien
publicznych. W polskim Prawie zamdwien publicznych od 2009 roku takze znajdujg sie rozwigzania pozwalajace
uwzgledniac aspekty spoteczne. Polski rzad wraz z partnerami spotecznymi od kilku lat upowszechnia spoteczne
zamowienia publiczne, wydajgc m.in. zalecenia dotyczace ich stosowania przez administracje rzgdowa.

Spoteczne zamowienia publiczne przyczyniajg sie do efektywniejszego wydatkowania pieniedzy publicznych
poprzez osigganie dodatkowych efektow spotecznych, ktére nie wystgpityby, gdyby nie zastosowane przez
zamawiajacych rozwigzania. Spoteczne zamdwienia publiczne generujg rowniez tak zwane koszty zaniechania,
czyli oszczednosci w wydatkach publicznych na cele spoteczne, ktére powstajg dzieki osigganiu konkretnych
korzysci. Przyktadem moze by¢ zatrudnienie - dzieki stosowanym rozwigzaniom — osdb bezrobotnych, ktére
w przeciwnym razie miatyby niewielkie szanse na znalezienie pracy i korzystatyby ze swiadczen socjalnych.

Przy konsekwentnym stosowaniu spoteczne zamdwienia publiczne mogg stac sie takze waznym instrumentem
wspomagajacym rozwigzywanie istotnych problemow spotecznych, takich jak bezrobocie, biernos¢ zawodowa
czy wykluczenie spoteczne.

Rozwigzania przewidziane w Prawie zamodwien publicznych pozwalajg zamawiajgcym okresla¢ warunki udziatu
w postepowaniu o zamdwienie publiczne, warunki dotyczgce przedmiotu realizacji zamdwienia, a takze kryteria
oceny ofert, pozwalajace uwzgledniac¢ aspekty spoteczne. Niekiedy wigza sie one z ograniczeniem nadrzedne;j
w zamowieniach publicznych zasady konkurencyjnosci, ale jest to ograniczenie dopuszczone prawem unijnym
i krajowym, gdyz dzieki temu mozna osiggac istotne korzysci spoteczne.

1 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 2018 poz. 1986 z pdzn.zm.)



Spektrum korzysci, ktérym moga stuzyé spoteczne zamdwienia publiczne jest szerokie: od zatrudnienia, przez
rownos¢ szans, godng prace, sprawiedliwy handel, na wigczeniu spotecznym koriczac. W gre wchodzg
oczywiscie takie korzys$ci spoteczne, ktére mozna osiggna¢ poprzez realizacje zamoéwien publicznych.

Rozwigzania uwzglednione w Prawie zamowien publicznych pozwalajg osiggacé rézne korzysci spoteczne, ale
koncentrujg sie one przede wszystkim na:

e zwiekszaniu stabilnosci zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw,

e zatrudnianiu oraz integracji zawodowej i spotecznej osdb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

e utatwianiu dostepu do zamdwien publicznych podmiotom prowadzgcym integracje spoteczng
i zawodowg 0sbb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci osdb
z niepetnosprawnosciami, a w przypadku zamdwien o wartosci do 30 tys. euro, spétdzielniom
socjalnym,

e dostosowaniu przedmiotu zamdwienia do potrzeb jego uzytkownikdéw, w szczegdlnosci oséb
z niepetnosprawnosciami,

e stosowaniu w realizacji zamdwienia produktéw lub ustug posiadajgcych etykiety spoteczne.

Informacje o rozwigzaniach pozwalajgcych uwzgledniaé aspekty spoteczne przewidzianych w obecnie
obowigzujacym prawie mozna znalez¢ na stronie internetowej Urzedu Zamowient Publicznych w zaktadce

Repozytorium wiedzy - Zrownowazone zamowienia publiczne, w podzaktadce Spofeczne zamowienia.

Obok aspektéw spotecznych zamawiajgcy mogg takze uwzgledniaé aspekty srodowiskowe. Wiecej
informacji na ten temat znalez¢ mozna znalez¢ na stronie internetowej Urzedu Zamdéwien Publicznych

w zaktadce Repozytorium wiedzy - ZrownowaZone zamodwienia publiczne, w podzakfadce Zielone

zamowienia.

Polskg specyfika jest wykorzystywanie czesci rozwigzan pozwalajacych uwzglednia¢ aspekty spoteczne jako
instrumenty wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej. Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalnos¢ gospodarcza i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacja spoteczng, tworzeniu miejsc pracy,
Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu. Ekonomia solidarna to
cze$¢ ekonomii spotecznej, ktérej podstawowym celem jest reintegracja zawodowa ispoteczna o0sdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b niepetnosprawnych.
Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej, takze za posrednictwem upowszechniania spotecznych zamoéwien
publicznych, uwzglednione zostato w najwazniejszych dokumentach programowych na poziomie panistwa:
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Jest to takze jeden z priorytetéw dziatarn samorzadéw regionalnych
realizowany za posrednictwem regionalnych programéw rozwoju ekonomii spoteczne;.

Wiecej informacji o ekonomii spotecznej i solidarnej znajduje sie na stronie internetowej Departamentu
Ekonomii  Spotecznej i  Solidarnej  Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki  Spoteczne;j:
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/



https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Czed¢ rozwigzan pozwalajgcych uwzglednia¢ aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych moze utatwiaé
dostep do realizacji zamowien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej. Dzieki temu zamawiajgcy
przyczyniajg sie do realizacji celéw dziatania tych podmiotéw, a takze wyréwnujg ich szanse w dostepie do
zamowien publicznych w stosunku do podmiotéw rynkowych.

Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej mogg dziata¢ w réznych formach prawnych, taczy je realizacja celdw,
o ktérych mowa byta wyze;.
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Szczegdlng grupe wsréd podmiotdw ekonomii spotecznej stanowig przedsiebiorstwa spoteczne, poniewaz
muszg tacznie spetniac kilka warunkéw:

e miec osobowos¢ prawng,

e prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowg (gospodarczg, odptatng pozytku publicznego, oswiatowg lub
kulturalng),

e zatrudniac co najmniej trzy osoby w minimalnym wymiarze czasu pracy % etatu, a w przypadku uméw
cywilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesigce i obejmujgcy nie mniej niz 120 godzin pracy
tacznie przez wszystkie miesiace,

e co najmniej 30% zatrudnionych musi naleze¢ do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np.
bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnosciami, bezdomnych,

e nie dystrybuujg zysku pomiedzy udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikdw, ale przeznaczajg go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa oraz na reintegracje zawodowa i spoteczng,

e  sgzarzadzane na zasadach demokratycznych,



e wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarzadzajacej nie przekraczajg 3-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,

e prowadzg wobec zatrudnionych osdb nalezgcych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
uzgodniony z tymi osobami i okreslony w czasie proces reintegracyjny, majacy na celu zdobycie lub
odzyskanie kwalifikacji zawodowych lub kompetencji kluczowych3.

Status przedsigbiorstwa spotecznego jest od 2018 roku nadawany przez dziatajgce w catym kraju Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej* przy wspdtpracy z Regionalnymi O$rodkami Polityki Spotecznej
i Departamentem Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Kryteria
przedsiebiorstwa spotecznego najczesciej spetniajg spotdzielnie socjalne (prowadzg dziatalnosé¢ gospodarczg,
zatrudniajg osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nie dystrybuujg zyskédw i sg zarzadzane
demokratycznie), a takze stowarzyszenia, fundacje i spotki non-profit.

Przedsiebiorstwa spoteczne sg grupga, ktdra szczegdlnie powinna by¢ brana pod uwage przez zamawiajacych
przy stosowaniu spotecznych zamdwien publicznych, gdyz spetniaja warunki dotyczace aspektéow
spotecznych, a jednoczesnie $wiadczg ustugi, ktére mogg by¢ przedmiotem zamdwien publicznych.

Ogdlnopolska baza zweryfikowanych przedsiebiorstw spotecznych (z podziatem na wojewddztwa, branze
i formy prawne) znajduje sie pod adresem internetowym: www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

2. Najwazniejsze zmiany w nowym prawie zaméwien publicznych

W 2019 roku zaczety obowigzywaé dwie nowe ustawy: ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019) oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2020). Nowa ustawa Prawo zamoéwien publicznych zastepuje
obecnie obowigzujgcy ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych. Ustawa wprowadzajgca
zmienia 87 ustaw i uchyla 12 rozporzadzen, przede wszystkim zastepujgc odwotania do obecnie obowigzujgcej
ustawy odwotaniami do nowego Prawa zamoéwien publicznych.

Inicjatorem stworzenia nowej ustawy byt rzad, a celem jej wprowadzenia ma by¢ zwiekszenie efektywnosci
zamowien publicznych, a takze utatwienie dostepu do realizacji zaméwien matym i Srednim przedsiebiorstwom.
Stuzy¢ temu ma uporzadkowanie i doprecyzowanie przepiséw obecnie obowigzujgcych oraz wprowadzenie
uproszczen w zakresie ubiegania sie i realizacji zamdwien publicznych.

Obie ustawy juz obowigzuja, ale wchodzg w zycie 1 stycznia 2021 roku. Tak dtugie vacatio legis stuzy temu, aby
zamawiajacy oraz wykonawcy mogli sie przygotowac do stosowania nowych przepiséw. Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktore patronuje nowemu Prawu zamdwien publicznych, zapowiedziato, ze w 2020 roku
przeprowadzi wspdlnie z Urzedem Zamdwien Publicznych blisko 60 spotkan dla zmawiajgcych i wykonawcéw
informujgcym o zmianach w nowych regulacjach dotyczgcych zamoéwien publicznych.

na podstawie: ,Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020” - https://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-

realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-
na-lata-2014-2020/

4 aktualna lista akredytowanych OWES:
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekonomii,Spoleczne},3920.html



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekonomii,Spolecznej,3920.html
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Nowe Prawo zamowien publicznych (Pzp) utrzymuje obecny ksztatt systemu zamodwien publicznych, ale
wprowadza wiele zmian, do ktérych muszg sie przystosowac zamawiajacy i potencjalni wykonawcy. Ustawa jest
dos¢ obszerna, co z pewnoscig nie utatwia tych przygotowan, zawiera bowiem 623 artykuty opisane na 158
stronach. Uwzglednia wiele drobnych, ale istotnych z formalnego punktu widzenia zmian, na przyktad
w nazewnictwie. Ustawa zastepuje niektére z obecnie obowigzujacych okreslen nowymi, na przyktad
specyfikacja istotnych warunkédw zamowienia bedzie sie nazywac specyfikacjg warunkéw zamdwienia, a obecne
srodki dowodowe bedg podmiotowymi sSrodkami dowodowymi. Nie sg to niekiedy wytgcznie zmiany formalne,
bo zdarza sig, ze za nowg nazwg id3 takze modyfikacje dotyczace jej tresci. Ustawa wprowadza réwniez nowe,
dotychczas nie wystepujgce w prawie nazwy, na przyktad zamawiajgcy subsydiowany, czyli w skrocie méwigc
niepubliczny czy tez zamoéwienie bagatelne (o wartosci od 50 tys. ztotych, ale ponizej 130 tys. ztotych).

Nowe Prawo zamodwien publicznych uwzglednia takze caty szereg zmian w sposobie udzielania zaméwien
publicznych, ich realizacji, a takze w mechanizmach kontroli zamdéwien publicznych i mechanizmach
odwotawczych. Najwazniejsze z nich to:

e wprowadzenie podstawy prawnej do stworzenia polityki zakupowej paristwa,

e zwiekszenie roli planowania w zamdwieniach publicznych, m.in. przez wprowadzenie obowigzku
dokonania analizy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia, natozenie obowigzku na
centralne organy administracji rzadowej okreslenia strategii zarzgdzania dla poszczegdlnych kategorii
zakupowych oraz wskazanie zamowien stanowigcych realizacje polityki panstwa; wprowadzenie
obowigzku aktualizacji rocznych planéw postepowan, koncentracje ogtoszen o zamdwieniach
w Biuletynie Zaméwien oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

e wprowadzenie do ustawy nowej zasady efektywnosci ekonomicznej,
e wprowadzenie nowej, podstawowej, uproszczonej procedury udzielania zamédwien,

e zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zamdwienia publicznego poprzez okreslenie zasad
ksztattowania umoéw, wprowadzenie katalogu klauzul niedozwolonych, okreélenie obowigzkowych
postanowien umownych oraz wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy,

e wprowadzenie obowigzku oceny przez zamawiajgcego realizacji umowy z wykonawca,

e wprowadzenie obowigzku stosowania zaliczek lub czesciowych ptatnosci w umowach powyzej 12
miesiecy,

e usprawnienie postepowania skargowego na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej poprzez obnizenie
optaty od skargi i wydtuzenie terminu na wniesienie skargi,

e usprawnienie systemu kontroli poprzez wspdlne przepisy ogdlne dotyczace kontroli zamdwien
publicznych, przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka naruszenia prawa, wprowadzenie
obowiazku publikacji wytycznych dotyczacych prowadzenia kontroli przez organy kontroli,

e eliminacje ograniczen dla wykonawcéw do sktadania odwotan na niektére czynnosci zamawiajgcego
w przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne,

e wprowadzenie dodatkowych instrumentéw prawnych w zakresie prowadzenia postepowania
mediacyjnego lub innego polubownego rozwigzania sporu, ktérego nastepstwem moze by¢ zawarcie
ugody przez zamawiajgcego i wykonawce, w przypadku sporu wynikajgcego z realizacji umowy
zawartej w wyniku udzielonego zamodwienia publicznego i powierzenie postepowan w zakresie
pozasgdowego rozwigzywania sporow wyspecjalizowanym podmiotom (Sad Polubowny przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej).



Tekst ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych dostepny jest pod adresem:
www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2019/2019/1
Tekst ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo zamowien publicznych

dostepny jest pod adresem: www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2019/2020/1

Wsrod zmian kilka ma szczegdlne znaczenie dla zamawiajacych i wykonawcow, m.in. z punktu widzenia
stosowania spotecznych zamdéwien publicznych.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzywania ustawy

Zakres podmiotowy zasadniczo nie ulegt wiekszym zmianom. Nowe Prawo zaméwien publicznych dotyczy
podmiotéw sektora finanséw publicznych, w tym takze samorzaddw terytorialnych oraz podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych, tak zwanych zamawiajgcych subsydiowanych, o ile m.in. ponad 50% wartosci
udzielanego przez takiego zamawiajgcego zamowienia jest finansowane ze srodkéw publicznych, wartos¢
zamoOwienia jest réwna lub przekracza progi unijne lub przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane
w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych Ilub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow szkét wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Zmienia sie natomiast zakres przedmiotowy. Obecnie obowigzujgcego Prawa zamdwien publicznych nie
stosuje sie do zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty bedacej réwnowartoscig 30 tysiecy euro netto
(bez podatku VAT). Zamowienia o tej wartosci udzielane sg najczesSciej w oparciu o postanowienia
wewnetrznych regulaminéw przyjmowanych przez zamawiajgcych.

Nowe Prawo zamdwien publicznych przyjmuje podobng zasade, ale wprowadza zmiany w istniejgcym
rozwigzaniu. Okre$lone zostaty one w art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 2 nowego Pzp. Podsumowuje je ponizsza

tabela.
Warto$¢ zamodwienia Stosowanie Prawa zamdéwien publicznych
mniejsza niz 50 tys. ztotych Nie stosuje sie Prawa zamodwien publicznych
od 50 tys. ztotych, ale ponizej 130 tys. | Nie stosuje sie Prawa zamowien publicznych, z wyjgtkiem
ztotych (tak zwane zamdwienia obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamdwieniu w Biuletynie
bagatelne) Zaméwien Publicznych oraz obowigzku uwzgledniania tego rodzaju

zamodwien w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych (obecnie takich obowigzkéw nie ma).

0d 130 tys. ztotych Obowigzuje Prawo zamodwien publicznych.

ZamoOwienia o wartosci od 50 tys. ztotych, ale ponizej 130 tys. ztotych nazwane zostaty zamowieniami
bagatelnymi. Wprowadzenie obowigzku ogtaszania tego rodzaju zamowien iuwzglednianiach ich
w sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach umozliwi ich monitorowanie przez Prezesa UZP, a takie
pozwoli dowiedzie¢ sie o nich opinii publicznej. Obecne Prawo zamodwien publicznych nie obejmuje tego
rodzaju zamdwien, wiec niedostepna jest informacja o ich liczbie, wartosci, czy zastosowanych aspektach
spotecznych.

Tryby i procedury udzielania zamdéwien publicznych

W art. 129 ust. 1 nowego Pzp przewidzianych zostato siedem podstawowych trybow udzielania zaméwien,
wystepujgcych rowniez obecnie:


http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2019/2019/1

1) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,

3) negocjacje z ogtoszeniem,
4) dialog konkurencyjny,

5) partnerstwo innowacyjne,
6) negocjacje bez ogtoszenia,

7) zamdwienie z wolnej reki.

Oznacza to, ze zrezygnowano z dwdch, obecnie przewidzianych trybow udzielania zamoéwien publicznych,
czyli zapytania o cene oraz z licytacji elektronicznej. Te dwa tryby byty dotychczas rzadko stosowane przez
zamawiajgcych. W 2018 roku udziat postepowan, w ktdérych je zastosowano w stosunku do ogdlnej liczby
postepowan wynosit w przypadku licytacji elektronicznej 0,17%, w przypadku zapytania o cene 1,86%.
Dodatkowo nowe Pzp przewiduje kilka odmiennych procedur dotyczacych stosowania ww. siedmiu trybow.
Najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie dotychczas nie wystepujgcego w prawie, trybu uproszczonego (art.
275-296). Zostat on nazwany trybem podstawowym, choé w istocie nie jest odrebnym trybem, a jedynie
odrebng procedurg udzielania zamodwienia. Mozna bedzie go stosowac¢ w przypadku zamoéwien o wartosci
ponizej progdéw unijnych. Procedura podstawowa rozpoczyna sie ogtoszeniem o zamowieniu zamieszczanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w odpowiedzi, na ktdre, oferty bedg mogli sktadac¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy. Nastepnie zamawiajacy ma do wyboru trzy warianty postepowania. Pierwszy to zastosowanie
trybu analogicznego do przetargu nieograniczonego, jezeli specyfika przedmiotu zamowienia oraz potrzeby
zamawiajacego umozliwiajg opisanie w wystarczajgco precyzyjny sposob wszystkich warunkéw zamdwienia na
etapie wszczecia postepowania, a zamawiajgcy nie przewiduje mozliwosci negocjacji ofert. Drugi wariant to
mozliwos¢ negocjacji ofert w celu ich ulepszenia, o ile zamawiajgcy przewidziat takg mozliwos¢ na etapie
wszczecia postepowania. Negocjacje tresci ofert nie mogg jednak prowadzi¢ do zmiany tresci specyfikacji
warunkow zamodwienia i mogg dotyczy¢ wytacznie tych elementéw tresci ofert, ktére podlegaja ocenie
w ramach kryteriow oceny ofert. Trzeci wariant uwzglednia obowigzkowe negocjacje ofert w celu ich
ulepszenia, negocjacje nie moga jednak prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych przedmiotu
zamowienia lub realizacji zamowienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan oraz mogg dotyczy¢ warunkéw
zamowienia, w celu podniesienia jego efektywnosci. W obu wariantach negocjacyjnych zamawiajacy bedzie
mogt ograniczy¢ liczbe wykonawcdw, ktérych zaprosi do negocjacji ofert, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby
zapewnié¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz trzy. W celu uproszczenia nie przewiduje sie wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych

Do zasad udzielania zamoéwien publicznych dodana zostata zasada efektywnosci ekonomicznej (art. 17 ust. 1),
czyli obowigzek udzielenia zamodwienia w sposdb zapewniajacy zaréwno najlepszg jakos$¢ przedmiotu
zamowienia w stosunku do srodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy
stosunek naktadéw do efektow, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych. Zrezygnowano
przy tym z pierwszenstwa dla trybéw przetargowych, co daje mozliwos¢ stosowania w wiekszym niz dotychczas
zakresie trybow negocjacyjnych, pozwalajgcych zamawiajgcemu wspdlnie z wykonawcg wypracowac optymalny
stosunek kosztow do efektow, w tym spotecznych.



Obowigzek dokonania analizy przed wszczeciem postepowania (art. 83)

Jest to nowe rozwigzanie, nie wystepujgce w obecnym Prawie zamodwien publicznych. Zgodnie z nim
zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia, ma obowigzek przeprowadzenia
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i warto$s¢ zamoéwienia. Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od
przeprowadzenia analizy w przypadku udzielania zaméwienia w trybie z wolnej reki lub w trybie negocjacji bez
ogtoszenia (art. 83).

Analiza obejmuje w szczegdlnosci badanie mozliwosci zaspokojenia  zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobow wiasnych oraz rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb oraz w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamoéwienia. Analiza wskazuje:

e orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow,

e mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci,

e przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia,

o mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, Srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia,

e ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamodwienia.

Wstepne konsultacje rynkowe (art. 84)

To takze nowe rozwigzanie, polegajace na mozliwosci przeprowadzenia przez zamawiajgcego przed wszczeciem
postepowania wstepnych konsultacji rynkowych w celu przygotowania postepowania i poinformowania
potencjalnych wykonawcéw o swoich planach iwymaganiach dotyczacych zamdwienia. Zamawiajgcy
zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia konsultacji oraz o ich przedmiocie na swojej stronie
internetowej. Prowadzac konsultacje rynkowe, zamawiajacy moze korzysta¢ z doradztwa ekspertéow, wtadzy
publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze byé wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub
przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zaméwienia pod warunkiem, ze nie powoduje to zaktdcenia
konkurencji ani naruszenia zasad rownego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci. Zamawiajgcy zamieszcza
informacje o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Polityka zakupowa parnstwa (art. 21-22)

Ta kwestia nie byta wczes$niej regulowana w ustawie. Zgodnie z nowym Pzp polityka zakupowa panstwa okresla
jego priorytetowe dziatania w obszarze zamdwien publicznych, atakie pozadany kierunek dziatan
zamawiajacych w zakresie udzielanych zamoéwien, ktéry obejmuje w szczegdlnosci zakup innowacyjnych lub
zréwnowazonych produktéw oraz ustug, z uwzglednieniem:

e aspektéw normalizacyjnych,

e kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktéw,

e spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow,

e upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych,
e stosowania aspektéw spotecznych.

Polityke zakupowa panstwa opracowuje sie raz na 4 lata, jej projekt przygotowuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki (obecnie jest to minister rozwoju), a przyjmuje w drodze uchwaty Rada Ministrow. Minister
Rozwoju jest takze odpowiedzialny za koordynacje realizacji polityki zakupowej panstwa. W zwigzku z politykg
zakupowg panstwa dodatkowy obowigzek natozono na zamawiajgcych bedgcych centralnymi organami

administracji rzagdowej. Podmioty te zobowigzane zostaly do sporzadzenia strategii zarzadzania dla
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poszczegdlnych kategorii zakupowych, zgodnej z polityka zakupowa panstwa. W strategii okreslone zostang
zamowienia o charakterze kluczowym dla realizacji polityki zakupowej panstwa.

Ocena realizacji umowy z wykonawca (art. 446)

Takiego rozwigzania nie ma w obecnym Prawie zamdwien publicznych. Zgodnie z nim zamawiajacy ma
obowigzek oceny realizacji zamowienia w formie raportu. Obowigzek stosuje sie w przypadku, gdy:

e na realizacje zamdwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci ceny ofertowej,
e na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci ceny ofertowej,
e  wystapity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej 30 dni,

e zamawiajacy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo dokonat jej
wypowiedzenia w catosci lub w czesci.

W pozostatych przypadkach zamawiajacy moze, ale nie musi dokonac oceny realizacji zamowienia. Raport
zawiera:

e wskazanie kwoty, ktérg wydatkowano na realizacje zamowienia oraz poréwnanie jej z kwotg
wynikajaca z szacowania wartosci zamdwienia oraz ceng catkowitg, podang w ofercie albo
maksymalng wartoscig nominalng zobowigzania zamawiajgcego wynikajacg z umowy, jezeli w ofercie
podano cene jednostkowa lub ceny jednostkowe,

e wskazanie nieprawidtowosci w realizacji zamdwienia oraz przyczyn ich wystgpienia,
e ocene sposobu wykonania zamdwienia, w tym jakosci jego wykonania,

e wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamoéwien lub okreslenia przedmiotu
zamowienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw
publicznych.

Zamawiajacy sporzadza raport w terminie miesigca od dnia sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy
za wykonang albo od dnia rozwigzania umowy w wyniku ztozenia oswiadczenia o jej wypowiedzeniu albo
odstapieniu od niej. Z ustawy nie wynika niestety obowigzek podawania raportu do wiadomosci publicznej,
zamawiajacy ma jedynie obowigzek zamieszczenia w terminie 30 dni od wykonania umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy (art. 448).

Umowy na realizacje zamowienia publicznego

Nowe prawo zaméwien publicznych przewiduje szereg rozwigzan dotyczacych umodw, ktére sg korzystne
z perspektywy wykonawcdw. Najwazniejsze z nich to:

e obowigzek zawarcia w umowie, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawartej na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, postanowien o zasadach wprowadzenia zmian wysokos$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamoéwienia (art. 439 ust. 1),

e obnizenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére wyznacza zamawiajgcy z obecnych 10
do 5% (art. 452 ust. 2),

e wskazanie, ze umowy z wykonawcami nie mogg przewidywacé: odpowiedzialnosci wykonawcy za
opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamdwienia, naliczania kar
umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem

umowy lub jej prawidtowym wykonaniem, odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére
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wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy, mozliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkos$ci swiadczenia stron (art. 433),

e obowigzek wyptaty wynagrodzenia w czesciach, po wykonaniu czesci umowy lub udzielenia zaliczki,
w przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, obecnie ten obowigzek dotyczy
tylko umoéw na roboty budowlane (art. 443 ust. 1).

3. Aspekty spoteczne w nowym prawie zamowien publicznych

W nowym Prawie zamowien publicznych utrzymane zostaty dotychczasowe rozwigzania umozliwiajgce
zamawiajgcym osigganie dodatkowych korzysci spotecznych. Niektére z nich ulegty modyfikacjom, ale co do
swojej istoty i charakteru oraz korzysci spotecznych nie uleglty zmianie. Pojawity sie takze dwie nowe
mozliwosci, opisane na koncu tego rozdziatu.

W tabeli ponizej opisane zostaty najwazniejsze rozwigzania pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty spoteczne
w nowym Pzp, z informacjg o réznicach pomiedzy nimi, a obecnymi rozwigzaniami.

Rozwigzania pozwalajgce uwzgledniaé aspekty spoteczne w nowym Prawie zamédwien publicznych

Zamoéwienie zastrzezone

Podstawa prawna Nowe Prawo zaméwien publicznych: art. 94 ust. 1i 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 22 ust. 2 i 2a

Opis Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zamowienie publiczne wytgcznie do

podmiotdw spetniajgcych tgcznie dwa warunki:

e sgzaktadami pracy chronionej, spétdzielniami socjalnymi lub innymi podmiotami,
ktérych gtownych celem dziatalnosci lub dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie, jest spoteczna i zawodowg integracje
0s0b spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) o0sdb niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych,

3) 0so6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej,

4) o0s6b usamodzielnianych,

5) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych majgcych
trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

6) 0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

7) 0sob bezdomnych,

8) 0s06b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca,

9) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status
osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

10) osdb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji,
w szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.

e procentowy wskaznik zatrudnienia 0oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii,

o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% os6b zatrudnionych u wykonawcy

albo w jego jednostce, ktdéra bedzie realizowata zamowienie.
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Zamawiajgcy sam decyduje o tym, w jakim zamdwieniu zastosuje to rozwigzanie, sam takze
wybiera z katalogu wymienionego w ustawie kategorie osob, ktorych dotyczy¢ ma wskaznik
zatrudnienia.

Gtowne korzysci

e realizacja zamowienia przez podmiot ekonomii spotecznej, gdyz to tego rodzaju
podmioty zatrudniajg najczesciej osoby z grup marginalizowanych spotecznie,

e podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamowien
publicznych

Ksztatt i charakter rozwigzania nie zmienit sie, zmienity sie niektére jego elementy.

W pierwszym warunku dokonano trzech zmian:

e dopisano do kategorii podmiotéw spétdzielnie socjalne,

e zmieniono obecny wymadg prowadzenia dziatalnosci obejmujacej spoteczng i zawodowa
integracje oséb bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych na wymag, aby
celem dziatalnosci wykonawcy byta spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych; oznacza to, ze wykonawca, ktéry nie jest zaktadem pracy chronionej
lub spétdzielnig socjalng, musi w statucie lub innym akcie wewnetrznym okreslajgcym
cele dziatalnosci, mie¢ okreslony jako cel spoteczng i zawodowsg integracje oséb
spotecznie marginalizowanych,

e do katalogu 0séb spotecznie marginalizowanych dodano dwie nowe kategorie:

1) osoby poszukujgce pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej,

2) osoby usamodzielniane, czyli osoby opuszczajgce, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng oraz osoby, ktorych pobyt
w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek smierci 0séb tworzacych rodzine
zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed
osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.

W drugim warunku nie przewidziano, tak jak jest to obecnie, mozliwosci, aby zamawiajacy

sam maogt okresli¢ wyzszy niz wymagany ustawowo wskaznik zatrudnienia.

W ustepie 2 art. 94 okreslono rowniez, ze zamawiajgcy w przypadku zastosowanie klauzuli

zastrzezonej moze zadac:

e dokumentdw potwierdzajgcych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce, lub przez jego wyodrebniong
organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamowienie, dziatalnosci, ktorej
gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja 0séb spotecznie
marginalizowanych,

o dokumentdw potwierdzajgcych procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezgcych do
grup marginalizowanych spotecznie.

Zamdwienie zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne

Podstawa prawna

Nowe Prawo zaméwien publicznych: art. 361 ust. 12
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 138p

Opis

Zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu na Swiadczenie ustug spotecznych,

zdrowotnych i kulturalnych (ich kody CPV okreslone sg w ustawie) wytgcznie do podmiotow

spetniajgcych facznie cztery warunki:

e celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej
ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa
w art. 94,

13




e nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow,

e struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw, co wykonawcy okreslajg w swoich statutach,

e W ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego
przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

W przypadku udzielenia zamdwienia z wykorzystaniem tej klauzuli umowa z wykonawcg nie

moze zosta¢ zawarta na okres dfuzszy niz 3 lata. Zamawiajacy sam podejmuje decyzje

0 zastosowaniu tego rozwigzania.

Gtowne korzysci

e realizacja zamowienia przez podmiot ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci
przedsiebiorstwo spoteczne,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktére sg pracownikami wykonawecy lub ktérych wspiera wykonawca,

e uspotecznienie Swiadczenia ustug istotnych dla obywateli poprzez ich realizacje przez
podmioty ekonomii spotecznej,

e promowanie partycypacji pracowniczej.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamoéwien
publicznych

Ksztatt, charakter i tre$¢ rozwigzania nie zmienity sie. Jedyna wprowadzona zmiana wynika
z odwotania - jesli chodzi o kategorie oséb marginalizowanych spotecznie - do art. 94,
w ktérym pojawity sie dwie nowe kategorie osdb marginalizowanych.

Wylaczenie stosowania Prawa zaméwien publicznych przy zlecaniu zadan w zakresie rewitalizacji

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamdwien publicznych: art. 11 ust. 5 pkt 5
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 4d. pkt 5

Opis

Gmina (lub jej jednostka organizacyjna) moze zleci¢ realizacje zamodwienia spoétdzielni
socjalnej lub organizacji pozarzadowej (np. stowarzyszeniu lub fundacji) z wytgczeniem
Prawa zamoéwien publicznych, o ile spetnione sg tagcznie nastepujgce warunki:

e przedmiotem zamdwienia sg ustugi lub roboty budowalne realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na
obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

e przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub celem realizacji
zamowienia jest aktywizacja 0s6b majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji,

e wartos¢ zamdwienia nie przekracza progéw unijnych.

Oznacza to, ze tego rodzaju zamdwienie moze by¢ udzielone bezposrednio lub w oparciu

o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zamawiajgcy sam podejmuje

decyzje o skorzystaniu z tego rozwigzania.

Gtowne korzysci ze
stosowania

e realizacja zamowien przez podmioty ekonomii spotecznej: organizacje pozarzadowe
i spétdzielnie socjalne,

e wieksze uspotecznienie procesow rewitalizacji poprzez zaangazowanie w ich realizacje
podmiotéw ekonomii spotecznej.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamowien

Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania nie zmienity sie. Zmienig sie jedynie wartosci progéw
unijnych, okreslanych przez Komisje Europejska. Obecnie prdég unijny dla samorzaddw
w zakresie dostaw i ustug to 221 tys. euro, od 1 stycznia 2020 roku bedzie to 214 tysiecy
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publicznych

euro. Prég na roboty budowlane to obecnie 5 548 tysiecy euro, od 1 stycznia 2020 bedzie
wynosit 5 350 tysiecy euro.

Warunek zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamdwien publicznych: art. 96 ust. 2 pkt 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 29 ust. 4

Opis

Zamawiajacy moze zobowigzaé wykonawce w opisie przedmiotu zamdwienia, aby do
realizacji zamoéwienia zatrudnit osoby nalezgce do nastepujgcych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym:
1) o0sdb niepetnosprawnych,
2) bezrobotnych,
3) 0so6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej,
4) o0s6b usamodzielnianych,
5) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego,
6) innych osdb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym lub we
wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.
Zamawiajacy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli, a takze o tym, ile oséb ma zostaé
zatrudnionych i do jakich kategorii oséb marginalizowanych spotecznie wymienionych
w ustawie majg one naleze¢. Zmawiajgcy musi umiescic¢ informacje o zastosowaniu klauzuli
w Specyfikacji Warunkow Zamdéwienia.

Gtowne korzysci

e zatrudnienie 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przynajmniej na okres
realizacji zamoéwienia,

e wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osob,

e zwiekszenie szans 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na znalezienie
trwatego zatrudnienia,

e utatwienie dostepu do zamdwien podmiotom ekonomii spotecznej, a zwtaszcza
solidarnej, ktore zatrudniajg takie osoby i prowadzg ich integracje spoteczng i zawodowa.

Zmiany w stosunku

do obecnego Prawa

zamoéwien
publicznych

Ksztatt i charakter rozwigzania nie zmienit sie. Wprowadzone zostaty dwie zmiany w tresci.
Pierwsza polega na ograniczeniu kregu osdéb marginalizowanych spotecznie, ktéry obejmuje
klauzula. Obecny przepis wymienia co prawda konkretne kategorie oséb marginalizowanych
spotecznie, ale nie jest to katalog zamkniety. Nowy przepis zamyka katalog wytgcznie do
grup wymienionych w nowym Pzp. Zmiana ma wylgcznie formalny charakter, gdyz
w praktyce obecnie klauzula i tak stosowana jest wobec osdb nalezgcych do kategorii
wskazanych w ustawie.

Druga zmiana to dodanie w stosunku do obecnego brzmienia przepisu dwdéch nowych
kategorii oséb marginalizowanych spotecznie: 0séb poszukujacych pracy, niepozostajacych
w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej oraz oséb usamodzielnianych.

Uw

zglednienie innych aspektéw spotecznych w opisie przedmiotu zamdwienia

Podstawa prawna

Nowe Prawo zaméwien publicznych: art. 96 ust. 1
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 29 ust. 4

Opis

Oproécz warunku zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o ktérym
mowa wyzej, zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia moze okresli¢ warunki, ktore
musi uwzgledni¢ wykonawca, pozwalajace osiggac inne korzysci spoteczne. Moze by¢ to
dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, oznakowanie spoteczne, wymog

zatrudnienia na umowe o prace (te trzy rozwigzania opisane sg ponizej). Zamawiajacy moze
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okreslic takze inne wymogi, w szczegdlnosci wynikajgce z obowigzujgcych ustaw czy
miedzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Polske (np. konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy), o ile zwigzane sg z przedmiotem zamodwienia. Mogg one dotyczy¢ na
przyktad:
e poszanowania praw cztowieka i prawa pracy poprzez wskazanie wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy,
e wsparcia wtgczenia spotecznego poprzez wymadg ustanowienia szkolen zwigzanych
z przedmiotem zamowienia dla 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
realizujgcych zamowienie,

e promocji réwnych szans poprzez promocje elastycznego czasu pracy.

Gtowne korzysci

e uwzglednianie réznego rodzaju aspektow spotecznych w realizacji zamowien
publicznych,

e promowanie wérdéd wykonawcow réznych aspektow spotecznych oraz spotecznej
odpowiedzialnosci.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamoéwien
publicznych

Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania nie zmienity sie.

Dostosowanie przedmiotu zamodwienia do potrzeb uzytkownikéw, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamowien publicznych: art. 100 ust. 1i 2, art. 102 ust. 1 pkt 2 oraz art. 400 ust.
7 pkt 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 29 ust. 5, art. 30, ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9

Opis

Zamawiajacy ma obowigzek dostosowania przedmiotu zamowienia pod katem jego
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, o ile zamdwienie przeznaczone jest do uzytku oséb fizycznych lub
przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane. Sg to warunki okresSlane w opisie
przedmiotu zamowienia, ktore musza by¢ spetnione przez wykonawce.

Obowigzek ten musi by¢ stosowany, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy ma takze obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi,
odpowiadajgce przeznaczeniu zamierzonemu przez zamawiajacego, w tym wymagan
w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Zamawiajacy nie moze zawrzeé¢ ogdlnego zobowigzania wykonawcy do dostosowania
przedmiotu zamdwienia, musi wskaza¢ w opisie przedmiotu zamdwienia konkretne
wymagania, ktore ma spetni¢ wykonawca, np. zada¢ podjazdow dla wdzkow, instrukcji
uzytkowania w alfabecie Braille'a czy tez stotow z cateringiem o takiej wysokosci, aby osoba
na wozku byta w stanie ocenic, jakie potrawy/jedzenie sa podawane.

Gtowne korzysci ze
stosowania

e ufatwienie korzystania z ustug, produktéw, budynkow, srodkéw transportu przez ich
uzytkownikow, w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami,

e podniesienie jakosci zycia, w szczegdlnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e stosowanie w praktyce zasady réwnosci szans.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamowien
publicznych

Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania generalnie nie zmienity sie.
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Wymag zatrudnienia na umowe o prace

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamdwien publicznych: art. 95 ust. 1 i ust. 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 29 ust. 3a

Opis

Zamawiajacy musi przeanalizowac¢ przedmiot kazdego zamodwienia na ustugi i roboty
budowlane pod katem czynnosci wymagajacych zatrudnienia na umowe o prace zgodnie
z Kodeksem Pracy.

Jezeli takie czynnosci wystepujg, to zamawiajgcy musi wskaza¢ w ogtoszeniu o zamowieniu
lub dokumentach zamdwienia kategorie tych czynnosci i zazadaé od wykonawcy i/lub
podwykonawcy, aby do ich realizacji w ramach zamdwienia zatrudnit pracownikéw na
umowy o prace.

Jezeli zamawiajacy wskaze takie kategorie czynnosci, to musi okreslic takze sposéb
weryfikacji zatrudnienia, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan zwigzanych z zatrudnianiem na umowe o prace oraz sankcje z tytutu
niespetnienia tych wymagan.

Analiza przedmiotu zamdéwienia ma charakter obligatoryjny.

Gtowne korzysci ze
stosowania

e zatrudnienie na umowy o prace, przynajmniej na okres realizacji zamowienia,
zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikéw,

e zwiekszenie stabilnosci realizacji zamowienia.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamowien
publicznych

Ksztatt, charakter rozwigzania nie zmienity sie, ale zmianom ulegta jego tres¢. Pierwsza
zmiana dotyczy tego, ze w obecnie obowigzujagcym Pzp zamawiajacy ma wskazaé konkretne
czynnosci wymagajgce zatrudnienia na umowe o prace, a W howym przepisie mowa jest
o wskazaniu kategorii tych czynnosci, a wiec bardziej ogélnym sformutowaniu.

Druga zmiana to dodanie w tym przepisie obowigzku, aby oprdcz wskazania kategorii
czynnos$ci zamawiajacy okreslit takze, w jaki sposob bedzie weryfikowat i kontrolowat
obowigzek zatrudnienia na umowe o prace i jakie sankcje groza wykonawcy/podwykonawcy
za jego niewypetnianie.

Etykieta (oznakowanie spoteczne)

Podstawa prawna

Nowe Prawo zaméwien publicznych: art. 95 ust. 1 i ust. 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 30a

Opis

W przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych,
zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét budowlanych, dostaw lub
ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamowienia, opisie kryteriéw
oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamdwienia zgda¢ od wykonawcy
okreslonej etykiety, spetniajgcej tagcznie nastepujgce warunki:

e wymagania etykiety dotycza wytacznie kryteridw, ktdre sg zwigzane z przedmiotem
zamowienia, i s odpowiednie dla okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug
bedgcych przedmiotem tego zamodwienia,

e wymagania etykiety sg oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujgcych kryteriach.

e wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe,

e etykiety oraz wymagania etykiety sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron,

e wymagania etykiety sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajgcy
sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.
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Przez etykiete nalezy rozumie¢ kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie,
ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg
wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Zastosowanie etykiety w postepowaniu
oznacza, ze wykonawca do realizacji zamowienia wykorzystuje ustugi, produkty lub roboty
budowlane posiadajgce wskazang przez zmawiajgcego etykiete.

Etykiety (oznakowanie) przyznawane sg konkretnym produktom, towarom lub ustugom,
ktére powstajg z uwzglednieniem aspektow spotecznych (takze ekologicznych) albo tez
firmom, ktdre takie aspekty uwzgledniajg, np. nie zatrudniaja dzieci, ptacg minimalng stawke
godzinowg. Zgodnie z wyzej okreslonymi wymogami nie mogg by¢ to etykiety dostepne
wytgcznie dla podmiotow krajowych, muszg mieé charakter miedzynarodowy albo
przynajmniej unijny.

W Polsce dostepnych jest juz kilkanascie produktéw posiadajgcych etykiety spetniajgce
powyzsze warunki, najczesciej spotykane to kawa, herbata, cukier, kakao, banany, ryz,
bawetna z certyfikatem (etykietg) Sprawiedliwego Handlu - czyli stosowania etycznych
rozwigzan przy wytwarzaniu danych produktow, zwt w kwestii sprawiedliwego
wynagradzania. Najpopularniejszym certyfikatem Sprawiedliwego Handlu jest Fairtrade
(w Polsce dostepne sg m.in. kawa, herbata, cukier, banany, kwiaty, bawetna z tym
certyfikatem).

Wiecej przyktadéw oznakowan (etykiet) spotecznych znajduje sie w podreczniku Urzedu

Zamowien Publicznych dotyczacym zrownowazonych zamdwien publicznych.

Etykieta (oznakowanie spoteczne) moze by¢ wykorzystana w opisie przedmiotu zamowienia,
jako warunek realizacji zaméwienia lub w kryteriach oceny ofert jako preferencja.

Gtowne korzysci ze
stosowania

e preferowanie firm, ktére uwzgledniajg w praktyce aspekty spoteczne i Srodowiskowe,

e promowanie wsréd przedsiebiorcéw spotecznej odpowiedzialnosci oraz mozliwosci
uzyskiwania certyfikatow spotecznych i srodowiskowych bgdz korzystania z produktow
posiadajgcych certyfikat.

Zmiany w stosunku
do obecnego Prawa
zamowien
publicznych

Ksztaft, charakter rozwigzania nie zmienity sie, ale zmianom ulegfa tres¢. Pierwsza istotna
zmiana dotyczy uzywanej nomenklatury. W obecnie obowigzujgcym Pzp uzywane jest
okreslenie oznakowanie, w nowym Pzp zmieniono je na okreslenie etykieta.

Druga zmiana polega na doprecyzowaniu, co oznacza etykieta, obecnie przepis tego nie
okredla.

Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert

Podstawa prawna

Nowe Prawo zaméwien publicznych: art. 242 ust. 2 pkt 2
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 91 ust. 2 pkt 2

Opis

Zamawiajgcy moze w kryteriach oceny ofert uwzgledni¢ aspekty spoteczne. Mogg to by¢ na
przyktad:
e integracja zawodowa i spoteczna 0s6b marginalizowanych spotecznie, o ktérych mowa

w art. 94 ust. 1,
e oznakowanie spoteczne,
e preferencje dla okreslonych wykonawcdw, np. podmiotéw ekonomii spotecznej,
e wynagrodzenia pracownikow wyzsze niz minimalne wymagane ustawowo,
e dostosowanie do potrzeb uzytkownikdw, w tym osdb z niepetnosprawnosciami,
e inne, wykorzystywane w opisie przedmiotu zamowienia.
Zamawiajacy przyznaje przy ocenie ofert dodatkowe punkty tym uczestnikom postepowania,
ktérzy zadeklarujg, ze spetnig okreslone kryteria spoteczne. Zamawiajacy na przyktad moze
dodatkowo przyznaé pie¢ punktdow za jedng osobe bezrobotng zatrudniong do realizacji
zamowienia, jezeli to bedy dwie osoby bedzie to dziesie¢ punktow, a jezeli oferent
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zadeklaruje, ze zatrudni wiecej niz dwie osoby bezrobotne, to otrzyma dodatkowo pietnascie
punktow.

Zamawiajgcy musi jednak pamietacd, ze kryteria oceny ofert mogg odnosi¢ sie jedynie do
przedmiotu zamowienia i nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy. Powinny by¢ takze
sformutowane w sposéb jednoznaczny, zrozumiaty i tak, aby mozna je byto zweryfikowac.
Przyktady zastosowania aspektéw spotecznych opisane zostaty w_publikacji Urzedu

Zamowien Publicznych.

Gtowne korzysci ze Rdzne, w zaleznosci od zastosowanych aspektow spotecznych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze o ile

stosowania spetnianie aspektéw spotecznych uwzglednionych w opisie przedmiotu zamodwienia lub

w dostepie do postepowania ma charakter zero-jedynkowy, o tyle umieszczenie ich
w kryteriach oceny ma charakter zachety dla wykonawcy, ale ich niespetnienie nie eliminuje
go z udziatu w postepowaniu.

Zmiany w stosunku Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania nie zmienity sie.

do obecnego Prawa
zamoéwien
publicznych

W obecnym Prawie zamowien publicznych sg jeszcze dwa inne rozwigzania, ktore co prawda nie sg nastawione

na uzyskiwanie korzysci spotecznych, ale w praktyce, odpowiednio zastosowane, pozwalajg takie korzysci

osiggac

Pierwsze z nich to zaméwienia wewnetrzne, okreslane niekiedy mianem in house. Polegajg one na
udzielaniu przez jednostki administracji publicznej zamowien w trybie z wolnej reki, niezaleznie od ich
wartosci, podmiotom, ktére sg w petni kontrolowane przez te jednostki oraz spetniajg dodatkowe
warunki okreslone w ustawie. Aspekt spoteczny tego rozwigzania, wykorzystywany przez niektére
samorzady, polega na tym, ze takim podmiotem moze by¢ spétdzielnia socjalna, a wiec podmiot
prowadzacy integracje spoteczng i zawodowa oséb marginalizowanych spotecznie. Ustawa

o spotdzielniach socjalnych przewiduje bowiem, ze zatozycielami spdtdzielni moga by¢ na przyktad dwa
samorzady. Dzieki temu spotdzielnia socjalna ma utatwiony dostep do realizacji zadan samorzadow-
zatozycieli.

Drugie rozwigzanie istniejgce obecnie w Pzp to mozliwosc okreslenia przez zamawiajgcego wtasnego
trybu udzielania zamowienia na ustugi spoteczne, ktérych wartos¢ nie przekracza 750 000 euro, pod
warunkiem zachowania zasad przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji. Daje to mozliwos¢
zastosowania prostszych procedur, ktére moga by¢ tatwiejsze np. dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Oba rozwigzania znalazty sie w nowym Pzp, cho¢ drugie zostato w sposdb istotny zmienione.

Zamowienia wewnetrzne

Podstawa prawna Nowe Prawo zamdéwien publicznych: art. 214 ust. 1 pkt 10, 11, 12, 13, 14 oraz ust. 4, 5, 6,
7,8i9
Obecne Prawo zamowien publicznych: art. 67 ust. 1 pkt 12, 13, 14 oraz ust. 8, 9, 10, 11, 12,
13

Opis Zamawiajacy moze, niezaleznie od wartosci zamowienia, zleci¢ jego realizacje w trybie

z wolnej reki wykonawcy, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:
e zamawiajgcy sprawuje nad tg osoba prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym wptywie na cele
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strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposdb,

e ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktdrg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole,

e w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,
z wyjatkiem osdéb prawnych powstatych w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne
oraz udziatu pracownikdéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zaktadowego
spotki, posiadajacych tacznie do 15% gtoséw na zgromadzeniu wspdinikéw albo walnym
zgromadzeniu.

Gtéwne korzysci ze
stosowania

e ufatwienie procedury udzielania zamowien publicznych, zaréwno dla zamawiajgcego,
jak i dla wykonawcy,

e mozliwos¢ bezposredniego zlecania zamowien spotdzielniom socjalnym, ktérych
wiascicielami/zatozycielami sg samorzady terytorialne.

Zmiany w stosunku do
obecnego Prawa
zamowien publicznych

Ksztatt, charakter i tres¢ rozwigzania nie zmienity sie. W nowym Pzp dodano ograniczenie,
ktérego w obecnej ustawie nie ma, polegajgce na tym, ze wykonawca, ktory uzyskat
zamowienie w opisywanym trybie, nie moze podzleci¢ realizacji cze$ci zamdwienia, ktéra
dotyczy jego gtdéwnego przedmiotu.

Odrebny tryb udzielania zamdwien na ustugi spoteczne

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamdwien publicznych: art. 359 i art. 360
Obecne Prawo zamdwien publicznych: art. 138p

Opis

Zamawiajacy udzielajgc zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(zdrowotne i kulturalne) o wartosci nie przekraczajacej 750 tysiecy euro stosuje Prawo
zamowien publicznych, z wytgczeniem:

e obowigzku powotania komisji przetargowej,

e obowigzku sktadania oswiadczenia, o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji na formularzu jednolitego
dokumentu,

e stosowania minimalnych terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert,

e obowiazku zgdania dokumentéw od oferentdw,

e stosowania przestanek wyboru trybu udzielenia zamdwienia, w przypadku trybu
negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego.

Gtowne korzysci ze
stosowania

Utatwienie postepowania na ustugi spoteczne, dla zamawiajgcego i dla oferentéw.

Zmiany w stosunku do
obecnego Prawa
zamowien publicznych

To rozwigzane ulegio istotnej zmianie. W nowym Pzp ma odwrotny charakter niz
w obecnie obowigzujgcej ustawie. Obecnie zlecajgc ustugi spoteczne o wartosci do 750
tys. euro zamawiajagcy moze niestosowaé Prawa zamowien publicznych, poza kilkoma
obowigzkami okreslonymi w ustawie. Daje to mozliwos$¢ istotnego uproszczenia procedury
udzielania zamdwienia, tak dla zamawiajgcego, jak i oferentdw. W nowym Prawie
zamowien publicznych zamawiajacy stosuje Pzp z kilkoma wytgczeniami.

W nowym Prawie zamowien publicznych pojawiajg sie takze dwie mozliwosci uwzgledniania aspektow

spotecznych dotychczas nie wystepujgce w ustawie.
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Rozwigzania wprowadzane przez nowe Prawo zaméwien publicznych, nie wystepujace w obecnie obowiazujace;j

ustawie

Zastrzezenie konkursu dla podmiotéw zatrudniajacych osoby marginalizowane spotecznie

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamoéwien publicznych: art. 330 ust. 6

Opis

Zamawiajacy moze okreslic w ogtoszeniu o konkursie oraz regulaminie konkursu, ze
konkurs jest zastrzezony dla uczestnikéw zatrudniajgcych osoby nalezgce do kategorii
osob spotecznie marginalizowanych zgodnie z art. 94.

Formuta konkursu przewidziana jest takze w obecnym Pzp. Zamawiajagcy moze
zorganizowac¢ konkurs w celu wyboru pracy konkursowej o charakterze tworczym,
dotyczacej, w szczegdlnosci planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego,
projektowania  architektonicznego,  projektowania  architektoniczno-budowlanego,
przetwarzania danych, projektowania z zakresu informatyki oraz zamierzenia
innowacyjnego. Nagrodg w konkursie moze by¢ m.in. zaproszenie autora lub autorow
wybranych prac konkursowych do negocjacji odpowiednio w trybie zamdwienia z wolnej
reki lub negocjacji bez ogtoszenia, w celu wykonania ustugi na podstawie wybranej pracy
konkursowej, albo takie zaproszenie wraz z nagroda pieniezng lub rzeczowa. W obecnej
ustawie nie ma jednak mozliwosci zastrzezenia konkursu dla uczestnikow zatrudniajgcych
osoby nalezace do kategorii 0séb spotecznie marginalizowanych.

Gtéwne korzysci

e udziat w konkursie podmiotéw ekonomii spotecznej,

e ewentualna realizacja zamdwienia przez podmiot ekonomii spotecznej,

e wsparcie integracji spotecznej i zawodowej osob nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zatrudnionych w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Wymagania, aby

wykonawca spetnit wymogi dotyczgce dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

Podstawa prawna

Nowe Prawo zamoéwien publicznych: art. 116 ust. 1

Opis

W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze okresli¢
warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosci.
W szczegdlnosci zamawiajgcy moze wymagaé, aby wykonawcy spetniali wymagania
odpowiednich norm zarzadzania jakoscig, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz systemoéw lub norm zarzgdzania.

Gtéwne korzysci

Zwiekszenie dostepnosci do realizowanych zamdwien dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

4. Whnioski dla zamawiajacych i podmiotédw ekonomii spofecznej

® Rozwigzania pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty spoteczne w nowym Prawie zamodwien publicznych (ktére
bedzie obowigzywato od 2021 r.) zasadniczo nie zmienity sie w pordwnaniu z obecnie (2019 r.)
obowigzujgcymi rozwigzaniami. Zaletg takiej sytuacji jest mozliwos¢ stosowania przez zamawiajgcych
i wykonawcdéw obecnych rozwigzan bez koniecznosci uczenia sie nowych.

® 7 pewnoscig krokiem w dobrg strone jest dodanie w klauzuli zastrzezonej, ustugowej i zatrudnieniowej

dwadch nowych

kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli oséb poszukujgcych pracy,
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niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej oraz oséb
usamodzielnianych.

Warto jednak zauwazy¢, ze obecne propozycje dotyczace dziatalnosci integracyjnej podmiotéw ekonomii
spotecznej, formutowane pod katem wsparcia ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej idg znacznie dalej i obejmujg dodatkowe kategorie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nie uwzglednione w nowym Pzp. Ewentualne poszerzenie
kategorii osob marginalizowanych spotecznie zatrudnianych przez podmioty ekonomii spotecznej bedzie
powodowag, ze nie wszystkie z nich bedg spetnia¢ warunki klauzul spotecznych.

Nowe Prawo zamoéwien publicznych nie wprowadzito zmian, ktére doprecyzowatyby i udroznity
stosowanie klauzul w stosunku do niektdrych kategorii oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dotyczy to z jednej strony bezrobotnych, ktérzy w chwili zatrudnienia tracg ten status, co oznacza
niemoznos¢ zastosowania wobec nich klauzuli zastrzezonej oraz koniecznos¢ kazdorazowego zatrudniania
nowych bezrobotnych do realizacji zaméwienia z klauzulg pracownicza. Nie da sie takze nadal zastosowa¢é
klauzuli zastrzezonej wobec oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych
status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia. Jezeli wykonawca je zatrudnit przed przystgpieniem do
postepowania, a jest to warunek niezbedny do ztozenia oferty, to nie spetniajag one wymogu nie
posiadania zatrudnienia. Te problemy sg dos¢ dobrze znane, stad zaskakuje brak w nowym Pzp regulacji,
ktore pozwalatyby na ich rozwigzanie.

Z drugiej strony klauzule obecnie nie sg w praktyce wykorzystywane w stosunku do takich kategorii osdb,
jak osoby chore psychicznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi czy osoby w kryzysie bezdomnosci,
podobna sytuacja bedzie najprawdopodobniej z nowa kategorig osdéb usamodzielnianych. Potrzeby
zatrudnienia sg wsrdéd tych grup osoéb ogromne, problemem jest brak mechanizméw pozyskiwania przez
wykonawcow pracownikéw nalezgcych do tych grup. O ile bezrobotnych czy poszukujgcych pracy
wykonawca moze pozyska¢ poprzez urzad pracy, a osoby z niepetnosprawnosciami za posrednictwem
rejestrowanych warsztatow terapii zajeciowej, zaktadéw aktywnosci zawodowej i innych podmiotéw
zajmujacych sie integracjg i rehabilitacjg oséb z niepetnosprawnosciami, o tyle z uwagi na ochrone danych
osobowych nie zdobedzie na przyktad informacji o tym, jak dotrze¢ do oséb w kryzysie bezdomnosci czy
chorych psychicznie. Nowe Pzp w zaden sposdb na ten problem nie odpowiada.

Poddanie zamdwien na ustugi spoteczne rygorom Prawa zamdwien publicznych z pewnoscig ograniczy
dostep do ich realizacji podmiotom ekonomii spotecznej, dla ktédrych obecne rozwigzanie stanowi duze
utatwienie.

Za pozytywne nalez uznaé uwzglednienie w polityce zakupowej panstwa stosowania aspektéw
spotecznych. Zmusi to rzad jako catos¢, a takie poszczegdélne resorty do rozwaienia stosowania
w swoich zamodéwieniach aspektéow spotecznych i ich zaplanowania. Powinno to przyczyni¢ sie do
zwiekszenia czestotliwosci wykorzystywania rozwigzan pozwalajgcych uwzglednia¢ aspekty spoteczne
w zamowieniach udzielanych przez administracje rzgdowg, pozwoli takze potencjalnym wykonawcom,
w tym takze podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej, zorientowac sie, jakie sg planu rzadu w sferze
spotecznych zamowien publicznych na kolejne cztery lata.

Kolejny wazny instrument to analiza potrzeb i wymagan, ktéra zmusi zamawiajgcych do rozwazenia
stosowania aspektow spotecznych. Nie jest to réwnoznaczne z obowigzkiem ich zastosowania, ale
przynajmniej zamawiajagcy bedg musieli sie zorientowaé, czy i jakie korzysci spoteczne mogg osiggngc
stosujagc w swoich zamodwieniach aspekty spoteczne. Oznacza to na przyktad koniecznos¢ rozpoznania
dziatajgcych podmiotow ekonomii spotecznej jako potencjalnych realizatoréw zamdwien publicznych.

Pomocnym w tym zakresie instrumentem mogg by¢ takze wstepne konsultacje rynkowe, ktore takie
powinny dotyczy¢ podmiotéw ekonomii spotecznej.
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® \Wreszcie istotne dla podejmowania decyzji o stosowaniu aspektéw spotecznych, w szczegélnosci
w kontekscie utatwiania dostepu do realizacji zaméwien publicznych podmioty ekonomii spotecznej, jest
nowa zasada efektywnosci ekonomicznej, ktéra obejmuje takze dodatkowe korzysci spoteczne, w tym
takze na przyktad wspomniane koszty zaniechania.

e Wyzwaniem dla zamawiajgcych bedzie przygotowanie sie do wykorzystania tych instrumentéw po to, by
racjonalnie stosowac spoteczne zamdwienia publiczne. Istotng role wspierajacg w tych przygotowaniach
powinny odegra¢ Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, a takie same podmioty ekonomii spoteczne;j.
Osrodki mogg stuzy¢ zamawiajagcym wiedzg na temat rozwigzan prawnych oraz wiedzg na temat
dziatajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Same podmioty z kolei powinny dociera¢ do zamawiajacych
z informacjg o swoim istnieniu i mozliwosciach realizacji zadan publicznych.

5. Uzyteczne zrédta wiedzy

Uwaga! Wszystkie podane zZrédta dotyczg obecnego (2019 i 2020 r.) Prawa zamowien publicznych.

Publikacje dotyczace spotecznych zamdéwien publicznych

e ,Zréwnowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania
zamowienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych”, Urzagd Zamdwien Publicznych
Warszawa, 2017 r.

e www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/35800/Zrownowazone-zamowienia-publiczne.pdf

e  Klauzule spoteczne i inne mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, t6dz 2017 r.

e http://es.rcpslodz.pl/images/zalaczniki/publikacje/Podrecznik klauzule RCPS bez ok%C5%82adki.com
pressed.pdf

e ,Dobre praktyki w zakresie zrébwnowazonych zamdwien publicznych”, Urzagd Zamdwien Publicznych,
Warszawa, listopad 2018 r.

e www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0029/39566/Dobre-praktyki-z-zakresu-spolecznych-zamowien-
publicznych.pdf

e Przyktadowe spoteczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamdwieniach publicznych”, Urzad
Zamowien Publicznych Warszawa, 2018 r.

e www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryteria-
oceny.pdf

e Faitrade w zamdwieniach publicznych”, Fundacja , Koalicja Sprawiedliwego Handlu” — Fairtrade Polska,
Krakéw 2019

e www.fairtrade.org.pl/material/fairtrade-w-zamowieniach-publicznych/

Akty powszechnie obowigzujacego prawa

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2018 poz. 1986 z
pdzn.zm.)

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U. 2018 poz. 450 z pézn. zm.)
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ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 2077 z pdin.
zm.)

Uchwaty Rady Ministrow

uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)

uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2014 poz. 811)

uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia
programu pod nazwa Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2019 poz. 214)

Uzyteczne strony internetowe

informacje o spotecznych zamdwieniach publicznych na stronie internetowej Urzedu Zamédwien
Publicznych: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-

zamowienia

informacje o ekonomii spotecznej — Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

ogdlnopolska baza przedsiebiorstw spotecznych:

www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

lista akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekonomii,Spolecznej,3920.html

ogodlnopolska baza danych o organizacjach pozarzagdowych Klon/Jawor: https://spis.ngo.pl

informacje o Sprawiedliwym Handlu i certyfikacie/oznakowaniu spotecznym Fairtrade:
https://www.fairtrade.org.pl
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