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Nierowna walka ze smogiem
- lokalne polityki klimatyczne
Otwock

Celem naszego badania bylo zdiagnozowanie lokalnych polityk klimatycznych
podejmowanych przez samorzad, w szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz
walki ze smogiem w miescie Otwock. Naszymi gléwnymi obszarami badawczymi byty:
zagadnienie smogu w lokalnej polityce oraz gospodarowanie odpadami 1 wspodtpraca

miedzygminna.

Zmiany klimatu to zagadnienie, ktore coraz czg$ciej zaczyna pojawia¢ si¢ w ramach
polityki samorzadowej. Chociaz na tym najnizszym szczeblu niektore problemy, jak np.
topnienie lodowcéw, wydaja si¢ nieco abstrakcyjne i nie powoduja natychmiastowych
dziataf, to zagrozenia oddzialujace bezposrednio na mieszkancow juz bardziej przemawiaja
do wyobrazni. Taka sytuacja wystepuje w przypadku nasilajacych si¢ powodzi, dlugich
okresOw suszy czy zanieczyszczenia powietrza. Smog, szczegdlnie w okresie zimowym, jest
powszechnym tematem podejmowanym przez media, dziataczy spolecznych czy politykdw.
Kazde przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczen odbija sig szerokim echem wsrdd

spoleczenstwa. Pojawia si¢ pytanie: czy wladze samorzadowe sa przygotowane na takie



problemy? Odpowiednia zdolno$¢ do reakcji jest uwarunkowana gltéwnie poprzez
administracjg. Wyspecjalizowani urzednicy, ktorych obowiazki skupiajq si¢ na konkretnych
zadaniach, sa w stanie bardziej zainteresowac si¢ zagadnieniami ochrony $rodowiska, a wigc
sprawniej podejmowac przemyslane dziatania. Takie sytuacje wystepuja gldwnie w duzych
miastach. W mniejszych miejscowosciach wigcej zalezy od burmistrza i jego stosunku do
shuszno$ci pojgcia zmian klimatu.

Dziatania podejmowane przez samorzad w odniesieniu do zmian klimatu mozemy
podzieli¢ na: adaptacyjne (zwiazane z przewidywaniem i minimalizowaniem negatywnego
wplywu czynnika) oraz fagodzace (zmniejszenie wplywu czlowieka na zmiany klimatu).

W przypadku Polski zdecydowana wigkszo$¢ stanowia dziatania tagodzace. Motywacja do
podejmowania dziatan bywaja takze fundusze europejskie, a sama polityka klimatyczna ma
na celu pozyskanie nowych srodkow finansowych.

Lokalne polityki klimatyczne stanowia istotny punkt w walce o przyjazne
srodowisko. To wtasnie na tym szczeblu, gdzie wladza jest bliska mieszkancom, najbardziej
skuteczne wydaje si¢ edukowanie spoteczenstwa. Podejmowane decyzje pozwola na
dopasowanie dziatan do lokalnej specyfiki i potrzeb. Dbalo$¢ o srodowisko to takze istotny

element marketingu terytorialnego, a wtodarzom gminy zalezy na dobrej opinii.

Powiat otwocki charakteryzuje si¢ mikroklimatem, ktory odrdéznia sig¢ od klimatu
sasiednich regionéw. Cechuje si¢ on ostabieniem predkosci wiatréw, duzym udziatem dni
bezwietrznych oraz zmniejszona amplituda dobowych wahan temperatury. Zauwazalne jest
zwigkszone stgzenie aerozoli organicznych w powietrzu, ktore maja pozytywny wplyw na
organizm czlowieka. Pomimo tego taki mikroklimat powoduje, ze wprowadzane
zanieczyszczenia do powietrza w okresie zimowym si¢ kumuluja i tworza realne zagrozenie
dla zdrowia cziowieka. Zta jako$¢ powietrza w Otwocku jest spowodowana gltownie
dominacja niskiej zabudowy jednorodzinnej, duza emisja spalin samochodowych oraz tzw.
,niska emisja” emitowana z ogrzewania budynkow mieszkalnych (spalanie paliw zlej
jakosci).

We wtorek 3 lipca mieliSmy zaszczyt odwiedzi¢ Obserwatorium Geofizyczne
im. Stanistawa Kalinowskiego na ulicy Brzozowej, na ktorego terenie znajduje si¢ rowniez
stacja pomiarowa WIOS. Szerokich informacji o dziatalnosci stacji udzielit nam kierownik

placowki dr inz. Marek Kubicki. MieliSmy réwniez okazj¢ aby zwiedzi¢ zabytkowe budynki



obserwatorium i pozna¢ ich histori¢. Stacja mierzy na biezaco wyniki pomiarow jakos$ci
powietrza w zakresie pytow PM10 i PM2,5, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla
i ozonu. Wyniki te mozemy obserwowa¢ praktycznie na biezaco na stronie WIOS oraz

w aplikacji mobilnej “Jako$¢ powietrza w Polsce”. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wyzej
podane pyly i zwiazki ulegaja duzym wahaniom w ciagu dnia. Jest to uzaleznione w duzej
mierze od warunkow atmosferycznych, przemieszczania si¢ mas powietrza, pokrycia terenu
oraz natg¢zenia emisji spalin. Mimo udzielonych informacji przez Pana Marka, spotkanie

w bardzo matym stopniu przyczynito si¢ zrozumienia omawianego przez nas problemu.

Rys. 1 Mapa zanieczyszczen Otwocka
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Powyzej przedstawiona mapa zanieczyszczen Otwocka ze Studium Uwarunkowan
1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Otwock [Rys. 1]. Najciemniejszym
kolorem zostal zaznaczony najbardziej zagrozony obszar. Sa to gtownie ulice wokot torow
kolejowych czyli: Mickiewicza, Reymonta, Kos$ciuszki, Majowa, Turystyczna a nawet sama
ulica Brzozowa, na ktdrej znajduje si¢ stacja pomiarowa. Wlasnie na tym terenie, jak
wspominata Pani Naczelnik znajduje si¢ duzo zabudowy socjalnej i komunalnej, w ktorych to
jest po kilka mieszkan, gdzie ludzie pala w stabej jakosci piecach lub tzn. kozach. Niektore

z tych budynkéw sa przyktadem pigknej architektury nadéwidrzanskiej, czyli Swidermajer



Rys. 2 Ranking najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej wg WHO
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Powyzszy wykres [Rys. 2] pokazuje jak bardzo zanieczyszczone sa polskie miasta.
Na czerwono zaznaczone sa polskie miejscowosci, na szaro inne miast europejskich. Juz na
trzecim miejscu znajduje si¢ Opoczno. Wiekszo$é czerwonych stupkéw pochodzi ze Slaska
1 Matopolski. Otwock zajmuje 36 miejsce. Powyzszy wykres bije na alarm. Wtadze rzadowe,
ale takze wojewodzkie 1 lokalne powinny jak najszybciej probowac zminimalizowa¢ problem
zanieczyszczenia, wprowadzajac wlasnie lokalne polityki walki ze smogiem i zta jako$cia

powietrza poprzez dofinansowanie do wymiany piecow, zakladanie specjalnych filtrow



w duzych zakladach oraz na rozpoczgcie odpowiedniej edukacji oraz podniesienie
Swiadomosci o skali zagrozenia.

W trakcie spotkania z przedstawicielka Urzedu Miasta Otwocka pania Iwona
Gawlowska Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska dowiedzielismy sie, kiedy wystepuje
najwigkszy problem zwiazany ze smogiem 1 czego jest powodem oraz o dziataniach
podjetych przez wtadze majacych na celu zmniejszenie ilosci emitowanych zanieczyszczen.
P&zniej tego samego dnia mieliSmy szansg¢ rozmowy z mieszkancami miasta oraz weryfikacji
dziatan wtadz podczas przeprowadzania kilkuminutowych ankiet.

Zarowno pani Iwona jak 1 mieszkancy mowili, Ze najwigkszy problem smogu pojawia
si¢ w okresie grzewczym, co spowodowane jest gtownie dominacja niskiej zabudowy
jednorodzinnej oraz spalaniem paliw stabej jakos$ci czy tez Smieci. Niestety, mieszkancy
w wigkszos$ci nie potrafili wymieni¢ zadnego z dzialan podejmowanych przez wladze lokalne
zmierzajacych ku poprawie jakosci powietrza. Zapytani o konkretne dziatania bardzo czgsto
moéwili, ze nic nie wiedza na ten temat. Rowniez wigkszos$¢ ankietowanych zapytana
0 Najnowsza ustawg antysmogowa nic o niej nie wiedziata.

W oparciu o przeprowadzone pomiary w stacji badawczej w Otwocku 1 wyniki
przedstawione przez WIOS mozna zauwazyé, ze w ciagu ostatnich lat wygladaja one
podobnie. Wyrazny jest wzrost stgzenia substancji PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Na
podstawie ponizszego wykresu [rys. 3] mozna zaobserwowac, ze w okresie od pazdziernika
do potowy marca przekraczane jest stezenie pytow PM2,5. Taki wynik jest wypadkowa wielu
czynnikow, ale dwa maja najwigkszy wplyw: specyficzny mikroklimat oraz wzmozony

proces ocieplania domow.

Rys. 3 Wykres przedstawiajacy usrednione zestawienie roczne stgzenia pytlow PM2,5

zebrany przez stacj¢ badawcza w Otwocku
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W celu doktadniejszego zbadania problemu, cel oraz gtowne zagadnienia badawcze
podzielili§my na cztery obszary, przedstawione za pomoca nast¢pujacych pytan badawczych:

1. Czy zanieczyszczenie powietrza stanowi realny problem dla samorzadu
1 mieszkancow? (metody badawcze: kwestionariusz ankietowy, wywiad z pracownikiem
urzedu miasta)

2. Jakie sa obecnie prowadzone/planowane inicjatywy i inwestycje wptywajace na
poprawg jakosci powietrza? (metody badawcze: analiza dokumentéw urzgdowych, przeglad
lokalnej prasy, wywiad z pracownikiem urzedu)

3. Czy w sposobie prowadzenia gospodarki odpadami znajduje miejsce dbatosé
o jakos$¢ srodowiska? (metody badawcze: analiza dokumentow strategicznych, wywiad
z przedstawicielem urzedu, przeglad artykuléw prasowych)

4. Jak ksztattuje si¢ wspotpraca migdzygminna w zakresie ochrony srodowiska
1 poprawy stanu jakos$ci powietrza? (metody badawcze: analiza dokumentoéw strategicznych,

wywiad z przedstawicielem urzedu, przeglad artykutéw prasowych)

1. Czy zanieczyszczenie powietrza stanowi realny problem dla samorzadu
i mieszkancow?

Smog stal si¢ w Polsce glosnym tematem dopiero w ciagu ostatnich paru lat, nie
oznacza to jednak, ze wcze$niej problem ten nie istnial. Zapytana o przyczyne tak duzego
zainteresowania tym tematem w ostatnich latach Pani Iwona Gawlowska wskazata na
znacznie szerszy dostep do informacji oraz szybszy przeptyw wiadomosci dzigki portalom
internetowym 1 mediom spolecznosciowym. Patrzac na ponizszy wykres [rys. 4] mozna si¢
z ta opinia zgodzi¢ - dla Polski §rednie roczne stgzenia pyléw zawieszonych sa obecnie

nizsze niz na przyktad 8 lat temu.



Rys. 4 Srednie roczne stgzenie PM10, PM2.5 i B[a]P na stacjach pomiarowych
w Polsce, 2005-2015
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Zrédto: Jakub Rok na podstawie Banku Danych Pomiarowych GIOS,

https://wiedzadlapolityki.wordpress.com

Ankietowani mieszkancy Otwocka potwierdzili, ze kwestia walki ze smogiem jest
szeroko dyskutowanym tematem wsrod mieszkancow 1 wiadz, jednak prawie potowa uwaza,
Ze nie jest to najwazniejszy obecnie temat [rys. 5]. Jedynie co piaty ankietowany twierdzi, ze
temat ten nie jest prawie w ogole dyskutowany. Mozna z tego wywnioskowac, ze mieszkancy

uwazaja temat za wazny 1 zauwazaja jego obecnos¢ w przestrzeni publiczne;.

Rys. 5 Czy kwestia walki ze smogiem jest w ostatnich latach waznym tematem
dyskutowanym przez wtadze i mieszkancow Pani/Pana Gminy?
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Zaréwno Pani Iwona jak i mieszkancy Otwocka méwili, ze problem jest najbardziej
odczuwalny w okresie grzewczym. To wilasnie ogrzewanie domoéw jest druga, zaraz po
spalinach samochodowych, najczgsciej wskazywana przez mieszkancéw przyczyna obnizenia

jakos$ci powietrza [rys. 6].

Rys. 6 Ocena wptywu czynnikow na zanieczyszczenie powietrza w Otwocku
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Pani Iwona Gawlowska podczas spotkania przyznata, ze z jednej strony stacja
pomiarowa w Swidrze to przeklenstwo, gdyz pokazuje jak “zle” jest w Gminie Otwock, ale
z drugiej strony dzigki pomiarom mozna jak najszybciej ostrzec mieszkancow, gdy stan
powietrza jest alarmujacy. Ostrzezenia wysytane w przypadku duzego natezenia pytéw do
przedszkoli 1 szkot pokazuja, Ze temat ten traktowany jest powaznie roéwniez przez wtadze
samorzadowe Gminy.

Wedtug mieszkancoéw Otwocka to wlasnie wiadze lokalne powinny w najwigkszym
stopniu dziata¢ w zakresie walki ze smogiem [rys. 7] Rowniez rzad, wladze wojewoddzkie
oraz sami obywatele powinni, zdaniem przewazajacej wigkszosci ankietowanych,

podejmowac takie dziatania.



Rys. 7 Kto powinien podejmowac dziatania w zakresie walki ze smogiem i ochrony

powietrza?
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2. Jakie sg obecnie prowadzone/planowane inicjatywy i inwestycje wplywajace
na poprawe jakoSci powietrza?

Poprawa jakosci powietrza to migdzy innymi konkretne dzialania, ktore podejmuje
samorzad oraz mieszkancy. Skladaja si¢ na nie przygotowanie odpowiednich dokumentow
urz¢gdowych, realizowane inwestycje czy akcje spoteczne.

Program Ograniczania Niskiej Emisji dla miasta Otwocka to wazny dokument,
zarowno z punktu widzenia samorzadu, jak i mieszkancow. Zostat przyjety w 2011 roku.
Glownymi dziataniami przyjetymi w nim sa: termomodernizacja budynkéw, wymiana
piecOw czy ograniczenie emisji komunikacyjnej. W szczegdtowy sposob reguluje wszystkie
dzialy gospodarki, ktére maja wplyw na jako$¢ powietrza oraz emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Ten dokument zostat sporzadzony przez wiele miast w Polsce (w tym przez Legionowo),
m.in. dlatego Ze jest on niezbg¢dny przy probie uzyskania funduszy europejskich na okreslone
cele.

Od 2015 roku prowadzone jest dofinansowanie do wymiany zrdédet ciepta. Wynosi
ono do 7 tys. zt, a wielkos$¢ dotacji jest uzalezniona od strefy zamieszkania - w miejscach
z najwigkszymi przekroczeniami dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen to 10% wigcej
srodkow. Celem tego projektu jest zmniejszenie juz istniejacej emisji, dlatego podlega pod to

tylko wymiana piecow, a nie tworzenie instalacji w nowych budynkach. Pula srodkéw do



wykorzystania do 2020 roku wynosi 500 tys. zt rocznie. Dzigki dofinansowaniom od
poczatku realizacji dziatania udato si¢ wymieni¢ 347 piecow. W 2015 - 48,2016 - 101, 2017
- 83, a w 2018 - 115 podpisano umoéw dotacji'. Ogromna przeszkoda uniemozliwiajaca
kontrolowanie przebiegu projektu jest brak mozliwos$ci ustalenia ilo$ci piecow, ktére nalezy
wymienic.

W Legionowie podjgto starania ustalenia ilosci piecow do wymiany. Oszacowano, ze norm
nie spetnia okoto 1000 kottow. Do czerwca 2018 roku podpisano 245 umédéw dotyczacych
wymiany zrddla ciepta. Wedlug ustalen pozostato jeszcze 831 do piecow, ktore nalezy
wymieni¢. Zostala sporzadzona mapa, na ktorej zaprezentowano, gdzie zastapiono kotly
niespetniajace standardéw na nowe.

Wydzial Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta stworzyt w 2010 roku Ekopatrol,
ktorego dziatania skupiaja si¢ wokot wychwytywania przypadkéw nielegalnego spalania
odpadéw w piecach oraz edukacji witascicieli nieruchomosci w zakresie stosowanych paliw
oraz prawidtowego sposobu ich wykorzystywania?. Poczatkowo Ekopatrol funkcjonowat
w $cistej wspotpracy ze Straza Miejska, jednak w momencie jej zlikwidowania pojawil si¢
problem dotyczacy nowych godzin dyzuréw patrolu, ktére ograniczaly si¢ do godzin pracy
urzedu. Ekopatrol jest popularng forma dziatania, ktora mozna dostrzec rowniez
w Legionowie.

Urzad Miasta Otwocka wychodzi z zatozenia, Ze oprocz realizacji inwestycji,
niezbedne jest rowniez edukowanie spoteczenstwa. W 2016 roku powstata akcja Smieci to
nie opat, ktora opierala si¢ na informowaniu mieszkancéw w zakresie bezwzglednego zakazu
spalania odpadow w piecach, kominkach 1 domowych paleniskach. W ramach tych dziatan
podjeto wspodlprace ze Zwiazkiem Kominiarzy, a na miejskim targowisku zorganizowano
darmowy pokaz poprawnego palenia w piecu. Podjeto starania majace zwigkszy¢
atrakcyjno$¢ przedsigwzigeia - dystrybucja promocyjnych koszulek, informacje w prasie,
ulotki informacyjne [Rys. 8]. Oprocz tego w Otwocku zostalo wydrukowanych dwa tysiace
plakatow informujacych o rozpoczeciu kampanii edukacyjnej dotyczacej bezwzglednego
zakazu spalania odpadéw w piecach, kominkach i domowych paleniskach. W opinii
publicznej plakaty nie zostaty przyjgte ciepto, a wiele 0sob, z ktorymi rozmawialismy

w trakcie przeprowadzania badania, nie widziato ich na wlasne oczy.

' Dane zebrane podczas wywiadu z panig Iwona Gawtowskag
2 http://www.otwock.pl/ekopatrol-kontroluje-czym-palimy,ne,mg, 1,202,962



Rys. 8 Ulotka pochodzaca z kampanii informacyjne;j

Zrodto: http://www.otwock.pl/akcja-edukacyjna-smieci-to-nie-opal,ne,mg, 1,202,777

Legionowo skupia si¢ na prowadzeniu kampanii promujacej dbanie o jako$¢
powietrza i zachecajacej do wymiany piecow Nie truj! Wymier piec’.

Dziatania moga by¢ sprawnie realizowane w potaczeniu z odpowiednim systemem
monitorowania. Obecne usytuowanie stacji pomiarowej nie daje wynikow reprezentatywnych
dla catego obszaru miasta. Pan dr inz. Marek Kubicki wysnuwa wnioski, ze otulina wokot
miejsca pomiaru nie jest wystarczajaca (wplyw okolicznych budynkéw), ale zadbanie o nia,
moze pomodc uogo6lni¢ wyniki pomiaréw zanieczyszczen nawet do skali regionalnej. Wiadze
lokalne sa podobnego zdania - stacja potozona jest w niekorzystnym punkcie, z powodu
otaczajacej jej zabudowy jednorodzinnej (tzw. §widermajer), przez co wyniki moga by¢
zawyzone. Urzad Miasta planuje zakupi¢ cztery przeno$ne stacje monitorowania
zanieczyszczen, ktore beda zlokalizowane w Szkotach Podstawowych nr 1, 7, 8 oraz stacji
uzdatniania wody.

Dziatania majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza znalazty swoje
miejsce w budzecie gminy. W 2017 roku skupiono si¢ na termomodernizacji obiektow
w placowkach oswiatowych (800 tys. zl), budowie Sciezek rowerowych o wartosci robot 9
mln zt oraz dofinansowaniu dla mieszkancéw do wymiany zrodet ciepta (piecow weglowych)

(300 tys. zt). Projekt budzetu 2018 roku zaktada budowe $ciezek rowerowych (5 min zt),

3 https://legionowo.pl/pl/srodowisko-i-odpady/ochrona-powietrza/nie-truj-wymien-piec



przylacze gazowe oraz piec gazowy w Miejskiej Bibliotece Publicznej (27 tys. z1)*. Budowa
infrastruktury rowerowej zostala dostrzezona przez mieszkancow i w przewazajacej liczbie
przypadkéw oceniona jako dobra. Jako najbardziej zaniedbana okreslono zielen miejska (w
szczegolnosci park).

Inicjatywa obywatelska - Otwocki Alarm Smogowy. Jest on czgscia Polskiego Alarmu
Smogowego. Jego dziatalno$¢ jest najsilniej obserwowana w mediach spotecznosciowych,
gdzie informuje si¢ spoleczenstwo na temat zanieczyszczen powietrza, przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw oraz dziatan jakie podejmuje gmina oraz sasiednie jednostki
w walce ze smogiem. W Legionowie powstata analogiczna akcja - Legionowski Alarm
Smogowy (LAS) 1 pozostaje on we wspdlpracy z wtadzami samorzadowymi.

Powyzej zostaly zaprezentowane do$¢ liczne przypadki zaangazowania samorzadu
W sprawg¢ zanieczyszczen powietrza. Mieszkancy Otwocka podczas proby wskazania
konkretnych dzialan w zakresie walki ze smogiem, podejmowanych przez wtadze gminy
najczedciej zwracali uwage na wymiang piecow, kontrole jakosci opatu, kary/mandaty
i edukowanie mieszkancow. Wigkszos¢, bo az 65% ankietowanych nie potrafito wskazaé
zadnego dzialania [rys. 9]. Dla pordwnania, w Legionowie byto to jedynie 48% pytanych
[rys. 10]. Mozna wigc stwierdzi¢, ze mieszkancy Legionowa sa bardziej zaangazowani

1 $wiadomi dzialan podejmowanych przez wtadze samorzadowe ich gminy.

Rys.9 OTWOCK Czy potrafi Pani/Pan wskaza¢ jakie$ konkretne dziatania w zakresie

walki ze smogiem i ochrony powietrza, ktore wtadze Pani/Pana Gminy ostatnio podjety?

Czy potrafi Pani/Pan wskazacjakie$
konkretne dziatania w zakresie walki ze
smogiem i ochrony powietrza, ktére
wiladze Pani/Pana Gminy podjely?

mTak

m Nie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety (129 ankietowanych)

4 Plan wydatkéw majatkowych na rok 2017 oraz Plan wydatkéw majgtkowych na rok 2018



Rys. 10 LEGIONOWO Czy potrafi Pani/Pan wskaza¢ jakie$ konkretne dziatania w zakresie
walki ze smogiem i ochrony powietrza, ktére wtadze Pani/Pana Gminy ostatnio podjety?
Czy potrafi Pani/Pan wskaza¢ jakie$ konkretne dziatania

w zakresie walki ze smogiem i ochrony powietrza, ktore
wtadze Pani/Pana Gminy ostatnio podjety?

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety (136 ankietowanych)

3. Czy w sposobie prowadzenia gospodarki odpadami znajduje miejsce dbalos¢
0 jakos¢ Srodowiska?

Zastanawiajac si¢ nad tym zagadnieniem skupiliSmy si¢ na poznaniu informacji
przekazywanych opinii publicznej przez urzad miasta, a takze sprawdziliSmy najwazniejsze
wydarzenia, ktore byly zwiazane z podjeciem walki przez urzad lub mieszkancow w sprawie
istniejacych spalarni $mieci w okolicy miasta Otwock.

Podczas spotkania z przedstawicielka gminy, Pania Iwona Gawltowska, zostaly
uwzglednione informacje zawarte w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego miasta
Otwock. Wedlug otrzymanych danych recykling, ktory obecnie wynosi 25% catosci
wywozonych $mieci, do 2020 roku ma wzrosna¢ do 50%. Oprocz tego w otwocku
funkcjonuje program, wedlug ktérego optata za $mieci segregowane wynosi 16 ztotych
miesigcznie, a te niesegregowane sa wywozone za 27 ztotych. Trzeba tez dodac, ze
w weekendy §mieci sa wywozone nieodptatnie. Takie podejscie wiadz gminy do istniejacego
problemu, ktéorym jest notoryczne wywozenie $mieci przez mieszkancow do okolicznych
lasow, §wiadczy o tym, ze rzadzacy nie sg obojetni na istniejace zagrozenia zwigzane
z zanieczyszczeniem Ssrodowiska.

Pomimo atrakcyjnej oferty wywozu $mieci w Otwocku mieszkancy zwracaja wigksza

uwage na problemy odorowe w mieScie. Ma to zwiazek z istniejacymi obecnie trzema



sktadowiskami $mieci. Jednym znajdujacym si¢ na terenie gminy Otwock-Amest oraz
dwoma sktadowiskami Lekaro znajdujacymi si¢ w sasiedniej gminie Wiazowna. Odbylo si¢
w tej sprawie juz kilka protestow. Gléwnymi hastami byly : “Nie dla zaglebia
smieciowo-sciekowego”, “Nie chcemy by¢ smietnikiem Warszawy”, “Otwock tu smierdzi”

1 inne. Pokazuje to w jak duzym stopniu odor stat sig¢ realnym problemem dla okolicznych
mieszkancow.

Zdanie mieszkancow co do oceny dziatalnoSci Gminy w zakresie gospodarki
odpadami jest jednak nieco inne [rys. 11]. Ponad polowa ankietowanych ocenia dziatalno$¢
gminy
w zakresie gospodarki odpadami pozytywnie. Wedlug mieszkancoOw $mieci odbierane sa

regularnie, ale problemem wciaz pozostaje wywozenie $mieci do lasow.

Rys. 11 Ocena dziatalnosci Gminy w zakresie gospodarki odpadami

Ocena dziatalnosci Gminy w zakresie gospodarki odpadami:
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety (129 ankietowanych)

4. Jak ksztaltuje si¢ wspolpraca migdzygminna w zakresie ochrony srodowiska
i poprawy stanu jakosci powietrza?
Zagadnienie wspotpracy miedzygminnej w kontekscie ochrony jakosci powietrza nie

jest tematem czgsto podejmowanym przez samorzad Otwocka. Mozna je spotkac



w dokumentach strategicznych, gdzie przejawia si¢ poprzez nastgpujace sformutowanie:
Stworzenie we wspolpracy z gminami powiatu otwockiego sieci monitorowania
zanieczyszczeh powietrza®. To zalozenie wydaje si¢ by¢ realizowane poprzez wymiane
informacji o zanieczyszczeniu powietrza pomigdzy poszczegolnymi jednostkami.
Z informacji uzyskanych od przedstawicielki Wydziatlu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
dowidziedzieliS$my sig, ze kazda gmina podejmuje osobne dziatania w zakresie stanu jakosci
powietrza. Watek wspotpracy miedzygminnej zostat poruszony podczas proby rozwiazania
probleméw odorowych w 2015 roku (szerzej opisanych w pytaniu 3). Wtasnie wtedy miasto
inicjowalo regionalne rozwiazanie sprawy, ktore polegato na wspotpracy gmin Wiazowna,
Celestynow, Otwock oraz firmy LEKARO. Niestety odmowiono podjecia rozmow®.
W gminie Legionowo nie podejmuje si¢ dziatan na skalg szersza niz gminna. Wynika to
z braku pienigdzy, zbyt malej liczby urzednikow, ktorzy nie maja czasu, aby zajac sig tego
rodzaju obowiazkiem oraz nie ma wystarczajacego zainteresowania i checi wtadz lokalnych.
Brak wspoélpracy nie jest wigc odosobnionym przypadkiem w tym regionie. Pojawia
si¢ problem niewielkiej specjalizacji urzednikow, ktorych szeroki zakres obowiazkow nie
pozwala skoncentrowac si¢ na réznych probach rozwiazania zagadnien zwiazanych z ochrona

srodowiska.

Podsumowanie:

Najwigksze kontrowersje zwigzane ze smogiem sa w okresie grzewczym, gdyz ilos¢
zanieczyszczen jest szczeg6élnie zwigkszona. Latem ten problem jest mniej zauwazalny niz
zima, jednak nie ukrywa to faktu, Ze mieszkancy dostrzegaja problem smogu. Ci, ktorzy byli
przez nas ankietowani, zgadzaja si¢ z tym, ze powinni oni réwniez podejmowacé dziatania
walki ze smogiem, jednak na chwil¢ obecna, wigkszo$¢ z nich podejmuje jedynie dziatania,
ktére sa forma adaptacyjna. Forme¢ lagodzaca stosuje za to samorzad, gdy stara si¢
przekonywa¢ mieszkancéw do takich czynno$ci jak segregacja $mieci, rezygnacja z palenia
nimi w piecu czy wymiana starych piecow weglowych. Oprocz tego samorzad utworzyt
ekopatrol 1 podejmuje akcje informacyjne w celu zmniejszenia “niskiej emisji”. Problemem
jest sposob przekazywania informacji, poniewaz znaczna czg$¢ mieszkancow, z ktoérymi

rozmawiali$my, nie dostrzega dziatan samorzadu w zakresie ochrony jakosci powietrza, a ci,

5 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Otwocka
8 https://otwock.pl/problemy-odorowe,ne,mt,19,168,0,6,765



ktérzy to dostrzegaja, zwracaja uwage na wiele nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
programu. Trzeba réwniez zaznaczy¢ problem z odpadami, ktory wystgpuje w gminie. W
znacznej mierze do obnizenia komfortu zycia przyczyniaja si¢ istniejace sktadowiska
odpadow. Mozna zauwazy¢, ze mieszkancoOw dotyka ten problem, poniewaz wychodza oni na
ulice 1 manifestuja przeciwko ich funkcjonowaniu. Dziwnym zatem jest fakt, ze pomimo
zaangazowania obywateli miasta w problemy $mieci, nadal wystgpuje tam zjawisko
wywozenia przez nich odpadéw do lasow. Zadziwiajace staje si¢ to rowniez wtedy, gdy
zauwazymy, ze w gminie dziata program darmowych wywozéw $mieci weekendami, a
oplaty za wywdz $mieci miesigcznie nie przekraczaja dwudziestu siedmiu ztotych.

Prowadzona przez Otwock polityka w zakresie ochrony powietrza stara si¢ podchodzi¢ w
sposob kompleksowy do wszystkich zagadnien. Obejmuje zaréwno dzialania majace na celu
edukowanie spoteczenstwa, inwestycje w infrastruktur¢ czy wspomaganie mieszkancoéw

finansowo.
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